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Тема №6. Становление Советской власти 
Часть 1. первые годы большевистской власти (7 с.)
План

1. Создание системы власти Советов.

2. Государственные преобразования в первые годы советской власти.
3. Становление советской системы местного управления.
Основные отечественные события 1918 года:
· 1918 – разгон Учредительного собрания. Установление в России однопартийной системы власти;

· 1918 – образование РСФСР. Новые государственные символы. Первая Конституция России;

· 1918 – германо-российский мирный договор, оккупация Германией западных областей России. Перенос столицы России в Москву;

· 1918 – создание Красной армии, Реввоенсовета, Совета рабоче-крестьянской обороны;
· 1918 – распад страны на несколько десятков государственных образований; 
· 1918-1920 – основной период Гражданской войны.
Основные зарубежные события:
· 1918 – распад Австро-Венгрии (на 4 государства) и Османской империи (на 6 государств);
· 1918 – создание в Австрии Советов рабочих депутатов, революция в Австрии;

· 1918 – образование на окраинах бывшей Российской империи новых государств – Украины, Белоруссии, Латвии, Эстонии. Восстановление государственности Польши и Литвы. Присоединение Бессарабии к Румынии;
· 1918 – создание компартий в Литве, Финляндии, Австрии, Греции, Венгрии, Польше, Германии и других странах;
· 1918 – революция в Германии, образование Советов, провозглашение республики;

· 1918 – окончание Первой мировой войны;

· 1918 – создание из территорий бывшей Австро-Венгрии Королевства сербов, хорватов и словенцев (будущей Югославии);
· 1918 – неудачные попытки создания советских республик в Финляндии, Прибалтике и других регионах.
1. Создание системы власти Советов

II Всероссийский съезд Советов рабочих и солдатских депутатов (октябрь 1917 г.) после ухода с него левоцентристов состоял уже только из радикалов (большевиков и их ближайших союзников). Он провозгласил переход власти в стране к Советам, именовал страну Российской Советской Республикой (РСР), избрал новый состав ВЦИК (постоянный орган представительной власти) и сформировал Временное рабоче-крестьянское правительство России (впоследствии переименованное в Совет народных комиссаров (Совнарком, СНК)). Все они составили единую «вертикаль» новой власти.
Таким образом, было сформировано два высших представительных и один высший исполнительный орган власти. Причем все они получили законодательные полномочия. Большевики, придя к власти, создали новую систему государственного управления. Был осуществлен слом старого государственного аппарата: упразднены Сенат, министерства, земства и городские думы, ликвидирована старая система судопроизводства. 

Съезд, кроме того, принял важнейшие декреты – о мире (Россия в одностороннем порядке – без договора с союзниками – выходила из Мировой войны, для чего верховным главнокомандующим был назначен прапорщик) и о земле (помещичьи зем​ли конфисковывались без выкупа и передавались в пользование крестьянам). Это привлекло на сторону революции практически все крестьянство.
На II Всероссийском съезде Советов указывалось, что СНК создавался для управления страной как временное рабочее и крестьянское правительство лишь на период до созыва Учредительного собрания. Уверенный в победе представителей партии большевиков, ВЦИК принял постановление о проведении выборов в Учредительное собрание. Но на выборах в конце 1917 г. большевики потерпели поражение, получив только ок. 25% мест, а эсеры, меньшевики и близкие к ним партии – 59% мандатов. Тем не менее СНК принял решение созвать Учредительное собрание в начале 1918 г.

Однако за два дня до созыва Учредительного собрания ВЦИК утвердил постановление «О признании контрреволюционным действием всех попыток присвоить себе функции государственной власти», в котором предупреждал партии, прошедшие в Учредительное собрание, что вся власть в стране принадлежит Советам. 5 января 1918 г. в Петрограде было открыто заседание Учредительного собрания, которое успело провозгласить РДФР (Российскую Демократическую Федеративную Республику), а утром 6 января было разогнано. Это существенно обострило политическую ситуацию в стране и в ряде других причин привело к гражданской войне.

II Съезд Советов провозгласил себя единственным законным высшим органом государственной власти в России. Отличительной чертой новых органов власти было соединение законодательных и исполнительных функций, разделение властей было отменено. Создались условия для установления в России диктатуры.

Были учреждены новые символы Российской Советской Республикой: красный флаг, герб (с большевистским лозунгом «Пролетарии всех стран, соединяйтесь!»); гимном стала коммунистическая партийная песня «Интернационал».

В ноябре 1917 г. была создана двухпартийная правительственная коалиция с левыми эсерами. Этот блок оказался недолговечным (в марте 1918 г. левые эсеры вышли из правительства), но он позволил большевикам объединить Советы рабочих и солдатских депутатов с Советами крестьянских депутатов. В системе органов государственного управления было установлено формальное единовластие Советов.

Система власти на местах в целом сложилась за период с октября 1917 г. по февраль 1918 г. («триумфальное шествие советской власти»). В этот период Советы после известия о победе большевиков в Петрограде стали повсеместно брать власть на местах мирным или вооруженным путем. 

Но прямыми были выборы только низовых – городских и сельских – Советов. Делегаты всех последующих уровней избирались на соответствующих съездах Советов на основе представительства и делегирования.

2. Государственные преобразования в первые годы советской власти
Высший орган исполнительной власти – Совет народных комиссаров (Совнарком) во главе с В.Лениным унаследовал от прежнего режима как список министерств (теперь – народных комиссариатов, наркоматов), так и принцип построения управленческого аппарата – отраслевой, функциональный. Совнарком имел право самостоятельно, в обход ВЦИК, издавать декреты с силой законов и довольно быстро стал наиболее влиятельным (подконтрольным партии большевиков) органом власти. 
Была создана и дополнительная структура управления новой (государственной) экономикой – Высший совет народного хозяйства (ВСНХ) с системой местных главных управлений – главков. На него была возложена разработка планов и норм регулирования экономики страны. Он должен был координировать работу хозяйственных наркоматов, совещаний, органов рабочего контроля, фабрично-заводских и профессиональных организаций, но фактически руководил ими. В компетенцию ВСНХ входили: конфискация, реквизиции, секвестр предприятий и имуществ у частных лиц и организаций, принудительной синдицирование отраслей и т.д. (т.н. «красная атака на капитал»).
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III Всероссийский съезд Советов в январе 1918 г. утвердил «Декларацию прав трудящихся и эксплуатируемого народа», ставшую временной конституцией Советской России. Бывшая ранее унитарной, страна была объявлена федерацией Советских национальных республик. В июле V Всероссийский съезд Советов утвердил первую Конституцию РСФСР (Российской Социалистической Федеративной Советской Республики). Конституция провозглашала Советское государство диктатурой пролетариата; закрепила национализацию земли, промышленности, транспорта, банков. Россия объявлялась федерацией «национальных республик и областных союзов».

В марте 1918 г. в связи с угрозой захвата наступающими немецкими войсками Петрограда столица страны была перенесена (возвращена) в Москву. 
Вновь стала создаваться распущенная поначалу армия. В апреле 1918 г. для трудящегося населения была введена всеобщая воинская повинность. Остальные социальные слои несли трудовую повинность.
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Создавалась и новая судебная система. Повсеместно учреждались «народные суды». В помощь судьям вместо присяжных вводились народные заседатели (рабочий и солдат). Суды руководились только декретами Советской власти, а в случае их отсутствия – «социалистическим правосознанием». Суть происходивших в судебной системе перемен можно охарактеризовать как упразднение независимости судов, сближение судебной и исполнительной власти, снижение роли профессиональных критериев при отборе судей, вторжение в судопроизводство социальных и политических мотивов.

Параллельно с народными судами действовали чрезвычайные судебные органы – революционные трибуналы; в их компетенцию входила борьба с контрреволюцией и саботажем. Судебный процесс в системе ревтрибуналов имел свои особенности, как, напр., ускоренное судопроизводство в течение 48 часов и свобода в выборе мер наказания. Таким образом, были образованы и действовали до 1923 г. две параллельные системы судов.

Конечной целью своего правления большевики (с 1918 г. их партия стала называться РКП(б)) объявляли построение т.н. «коммунизма» – бесклассового строя всеобщего равенства, справедливости и изобилия. Но осуществляться это стало путем не обещанной демократии, а диктатуры – режима подавления одних социальных слоев (классов) другими. Поражению в правах подлежали все слои богатого или просто зажиточного населения: бывшие придворные, дворяне, офицеры, чиновники, землевладельцы, промышленники, владельцы иной недвижимости, банкиры, полицейские, священнослужители, купцы, торговцы, богатые крестьяне («кулаки»), влиятельные члены оппозиционных партий и т.д. Даже в 1923 г. их доля составляла более 8% от всех жителей России.
Избирательная система опять стала носить кастовый характер: к выборам не допускались многие категорий лиц, принадлежавших к «эксплуататорским» (зажиточным) классам. Таким образом, гражданских прав были лишены 5 млн. человек. Кроме того, один голос рабочего приравнивался к пяти голосам крестьян.

С лета 1918 г. в России разгорелась полноценная гражданская война. В июле 1918 г. были расстреляны бывший император и члены его семьи. В годы Гражданской войны Советское правительство стало проводить политику «военного коммунизма». Она включала в себя такие мероприятия, как: объявление страны единым «военным лагерем», национализация средств производства, централизация управления экономикой, военное положение на транспорте, продразверстка (сдача «излишков» продуктов государству), государственная монополия на любую торговлю, изъятие банковских вкладов, уравнительное распределение продуктов, принудительные трудовые мобилизации, введение коллективной ответственности за правонарушения и др. 

В ноябре 1918 г. СНК принял Декрет об организации снабжения населения всеми продуктами и предметами личного потребления и домашнего хозяйства. При ликвидации частной торговли Наркомпрод становился главным распределителем продуктов. Все население было разделено на категории и приписано к единым потребительским обществам (ЕПО), от которых оно получало продовольствие и товарные пайки. Заработная плата выдавалась преимущественно в натуральной форме. Происходившая натурализация распределения предполагала замену товарно-денежных отношений натуральным продуктообменом. 
Для того чтобы создать хозяевам частных предприятий невыгодные условия хозяйствования, правительство стало усиленно печатать бумажные деньги. В результате они стремительно обесценивались, денежные отношения прекращались, предприятия закрывались, после чего национализировались, а в управлении стали использоваться исключительно административные методы.
В 1920 г. национализируются (после всех крупных и средних) предприятия с числом рабочих свыше 5 чел. (при наличии двигателя) или 10 чел. (без двигателя). На национализированной земле для ее совместной обработки создаются «советские хозяйства» (совхозы) и коммуны.
В условиях начавшейся разрухи и гражданской войны происходил процесс сращивания партийного и государственного аппарата. Речь шла уже не о диктатуре пролетариата, а фактически о диктатуре большевистской партии, использующей Советы как один из рычагов государственного управления. В июле 1918 г. была запрещена последняя союзная большевикам партия левых эсеров. Это означало конец двухпартийной системы в стране. Один из лидеров большевиков Н.Бухарин писал: «У нас может быть только две партии: одна у власти, другая в тюрьме».

Образованная по образцу РКП (б) новая молодежная организация стала называться Коммунистический союз молодежи (комсомол). Кадры для нее готовила детская пионерская организация.

Таким образом, несмотря на декларации, советская государственность не явилась даже диктатурой пролетариата. Это был режим диктатуры одной партии РКП (б), постепенно устранявшей конкурентов. В то же время рождалась сильная министерская (наркомовская) власть, контролирующая рычаги оперативного управления. Две эти силы постепенно отодвигали конституционную власть в лице Советов. Еще одним центром власти, существовавшим в силу экстремальных обстоятельств, были чрезвычайные органы.

За первые три года Советской власти численность управлен​ческого аппарата увеличилась почти в 5 раз. Причина роста бюрократизма – ликвидация рыночных механизмов саморегули​рования и замена их огромными по количеству и непрофессио​нальными отрядами «новых управленцев», обеспечивающих всеобщий учет и контроль. Компартия через государство рас​пространила свое влияние на все сферы общества – политику, идеологию, экономику, культуру, воспитание, семью.
В России начала 1918 г. сохранялись сложившиеся в 1917 г. три основных лагеря сил: правый (буржуазно-помещичий во главе с промонархическим офицерством), центристский (кадеты, правые эсеры и меньшевики) и левый (большевики, левые эсеры, анархисты). Лишившись сильной центральной власти, страна стала распадаться на десятки воюющих друг с другом (гражданская война) частей под предводительством окраинных националистических правительств или отдельных партийных группировок. 
Ситуация усугублялась тем, что до марта 1918 г. большевистское правительство не хотело заключать мир с Германией, но и не могло остановить ее наступление. В итоге по вынужденному Брестскому миру Россия лишилась всех западных областей – Польши, Прибалтики, Белоруссии, Украины, Бессарабии, Крыма.

[image: image3.jpg]B N
0 N

¥ )

1. Jemonus (c 19 nontps 1918 2
2. Mamsus (c 18 noatps 1918 2.)
3. Mumea (c 16 deopars 1918 2.)
4. Tpuanun
5. Bmopas Pews locnoaumas
(c oxmsbps 1918 2.)
6. Jenxopancxas pecnyfnuxa
7. Sanaimo-Yepaunckas pecny6uuxa
(26 oxmadpa — xoney dexabps 1918 2.)

8. Koxandcxas asmonosus (wosbps —
navano dexafipa 1918 2. — despars
1919 2)

9. Ocofiwii Jumunckuii oxpye (¢ 23
wons 1918 2)

10. Tocydapcmeo Aenuxuna — BCIOP

11, Yapauna

12. Ipyoun

13. Apwenus

14. Modasus, oxxynuposana
Pywnniueis & oxmstipe 1918 2.

15. 3ona mypeuxoir oxKynayuu

16. Cosemcxas Pecnylauxa

17. locydapemso Koawaxa

18. Huaxam Yayn-Xodwu

19. Iopoxas pecny6auxa

20. Tepoxoe xasauve soiicko

21. Kybancxoe xasauve 8oiicxo

22, Anaw-Opda

23. Ypacxoe Kasawe soiicKo

24. Opentypecxoe Kasawve aoticxo

25. Jlowcroe Kasawve aoicko

26. Xusa

27. Byxapa

28. Ceseproe npasumevcmso

29. 3axacnuiickoe npasumenscmao

0. Typrecmancxas cosemcxaz
pecnybauxa





Гражданская война – общенациональная трагедия. Ее воз​никновению способствовали и Мировая война, и глубокий, затяжной имперский кризис. Но вина за нее лежит на всей политической эли​те России независимо от ее оттенков. Она оказалась слишком слабой, не смогла выдвинуть лидеров общенационального мас​штаба, способных сплотить общество. Вместо поиска путей к гражданскому согласию, стабильности она была занята внутренней борьбой или экспортом революции в другие страны, во​влекая в вооруженное противостояние огромные народные массы.

В продолжавшейся более трех лет гражданской войне погибло от 8 до 13 млн. человек (примерно в 10 р. больше, чем в Мировой), около 2 млн. эмигрировали, страна распалась и так и не смогла восстановиться в прежних территориях, сельхозпроизводство сократилось вдвое, промышленное – в 7-8 раз относительно довоенного уровня. Погибли или были изгнаны из страны целые слои населения. 

Жестокому гонению со стороны новой, атеистической власти подверглась церковь: физически уничтожалось духовенство, разрушались храмы, в 1919 г. была предпринята государственная кампания по вскрытию и реквизиции святых мощей. Найденные при этом драгоценности конфисковались, а мощи православных святых иногда передавали в музей.

Еще в декабре 1917 г. Советская Россия признала независимость Финляндии, а после окончания Мировой войны и войны с Польшей страна лишилась не только ее, но и Прибалтики, западных Белоруссии и Украины, Бессарабии (Молдавии). От России отошли Закавказье, часть Средней Азии, Тува. За Байкалом два года после основного этапа Гражданской войны существовала т.н. Дальневосточная республика.

Краткая история Гражданской войны (факультативно)
Ожесточение гражданской войны с середины 1918 г. было вызвано решительными шагами большевиков по укреплению своего режима, такими как:

- разгон Учредительного собрания;

- передача Германии Украины, Белоруссии и Прибалтики, выход из Антанты, что было расценено как национальное предательство;

- введение продовольственной диктатуры (по сути тотального грабежа крестьян «продовольственными отрядами» из города) и комбедов;

- установление однопартийной системы;

- конституционное закрепление диктатуры пролетариата;

- национализация всех земель, промышленности и банков (по сути, присвоение боль​шевиками всей частной собственности в стране).

Данные события, а также сопротивление несогласных с политикой большевиков политических сил, иностранная интервенция привели к резкой дебольшевизации большей части страны. Советская власть пала на 80% территории России: Дальнем Востоке, Сибири, Урале, Дону, Кавказе, Средней Азии. 

К лету 1918 г. в разоренной войной и голодом стране сформировались три системы власти и управления:

1. Республика Советов, где правя​щая партия осуществляла диктатуру и пре​вратила страну в единый военный лагерь, подчинив рабочих и крестьян комиссарам и командирам (т.н. «красные»). 

2. Буржу​азно-помещичий белогвардейский лагерь Юга (Дон, Сев. Кавказ, затем – Украина и Крым), опиравшийся на поддержку иностранных союзников, практико​вал диктатуру военных с целью утверждения в России конституцион​ной монархии («белые»). 

3. На просторах Сибири, Севера и Поволжья свою дик​татуру стремились установить средние слои населения. Во главе с эсеровскими правительствами они ставили задачу создать в стране парламент​скую республику («розовые»). 

Кроме того, можно назвать еще две крупные силы, участвовавшие в войне:

4. «Зеленоармейцы» («зеленые повстанцы», «зеленые партизаны», «зеленое движение») – обобщённое название местных нерегулярных, преимущественно крестьянских и казачьих вооружённых формирований, противостоявших иностранным интервентам, большевикам и белогвардейцам. Особенно сильно проявилось как национальное движение на окраинах России.

5. Иностранные интервенты на территории окраин России, в основном, приморских городов (войска 17 держав – Великобритании, Франции, США, Японии, Турции и др.).
Таким образом, Советская Россия занимала лишь центральные области европейской части страны с выходом на Каспий. Со всех сторон небольшая Советская республика была окружена враждебными фронтами:

- в течение 1918 г. в портах Белого, Черного, Каспийского морей высадились корпуса стран Антанты, на Дальнем Востоке – японцы;

- в апреле на Дону и Кубани образовалась белогвардейско-казачья Добровольческая армия генерала Деникина,

- в мае в Сибири восстал корпус чехов (пленных солдат австро-венгерской армии): армия, перевозимая в поездах на восток, растянулась от Урала до Дальнего Востока, и ее мятеж способствовал падению советской власти сразу на большой территории Сибири,

- с ноября с востока наступала мощная белогвардейская армия адмирала Колчака,

- с северо-запада угрожали армии генералов Юденича и Миллера,

- в Средней Азии и Закавказье к власти пришли буржуазно-националистические правительства.
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В начале сентября 1918 г. Республика Советов была объявлена единым военным лагерем. Все было подчинено единой цели – защите большевистской революции. Был создан Реввоенсовет во главе с Троцким. Внутри Советской республики был введен режим «военного коммунизма» – управление экономикой военными методами. Был объявлен «красный террор» – политика тотального уничтожения всех врагов большевизма.

Главными военными действиями конца 1918-1919 гг. стала война с Колчаком. Бывший военно-морской адмирал Колчак стал основным лидером Белого движения:

- ему была подчинена громадная территория от Дальнего Востока до Урала;

- созданы временная столица России в Омске и белогвардейское правительство;

- после окончания Мировой войны от стран Антанты была получена значительная финансовая и материальная помощь;

- была воссоздана боеспособная «белая» армия;

- Колчак был объявлен верховным правителем России.

Критическим временем существования Республики Советов стали весна-осень 1919 г.: армия Колчака начала наступление с востока по всему Поволжью, затем армия Деникина – с юга на Москву (дойдя до Тулы), потом армии Юденича и Миллера – с запада и севера на Петроград. Наступление белогвардейских сил первоначально было успешным, и лидеры белогвардейцев планировали ликвидировать Республику Советов к осени 1919 г.

Для обороны РСФСР от совместного белогвардейского наступления:

- было создано четыре фронта – Северный, Западный, Южный и Восточный;

- началась принудительная мобилизация в Красную армию всего молодого мужского населения, проживающего на управляемых большевиками территориях (всего за несколько месяцев численность Красной Армии была увеличена с 50 тыс. до 2 млн. чел.);

- в армию привлечены офицеры бывшей царской армии; среди солдат проводилась массированная пропагандистская работа комиссаров;

- в Красной Армии устанавливается жесточайшая дисциплина – расстрел за невыполнение приказа, дезертирство, мародерство;

- одновременно с военной мобилизацией происходит тотальная трудовая мобилизация – на тыловые работы мобилизовано все трудоспособное население от 16 до 60 лет, трудовой процесс жестко централизован и управляется военными методами, формируются трудовые армии и концентрационные лагеря;

- в селах вводится продразверстка – принудительное бесплатное отобрание у крестьян продуктов и направление их на нужды фронта; разрозненные комбеды заменяются профессиональными карательными органами (продотрядами из рабочих и солдат);

- чрезвычайными полномочиями наделяется ВЧК, чекисты проникают во все сферы жизни и выявляют противников большевиков и саботажников;

- вводится понятие «революционная законность»: смертная казнь, иные наказания выносятся в упрощенном порядке без суда т.н. «тройками».

Благодаря указанным чрезвычайным мерам, максимальному напряжению всех сил фронта и тыла весной-летом 1919 г. Республика Советов сумела остановить наступление белогвар​дейцев и была спасена от полного разгрома. Осенью 1919 г. Красная Армия начала массированное контрнаступление на Восточном фронте под командованием Фрунзе. Красная Армия в течение 4 месяцев заняла огромную территорию, ранее контролируемую Колчаком, – Приуралье, Урал, Западную Сибирь. Колчак был пленен и расстрелян красноармейцами в феврале 1920 г.

После этого в ходе войны наступил перелом:

- на северо-западе разгромлены армии Юденича и Миллера;

- весной 1920 г. на юге России разбита армия Деникина, ее возглавил Врангель;

- в ноябре 1920 г. был занят Крым – последний бастион организованного белого движения (армия Врангеля эвакуируется).

Начался завершающий этап гражданской войны (1920-1922) – установление советской власти в бывших национальных окраинах Российской империи. За это время советская власть была установлена в Закавказье, Средней Азии, Дальнем Востоке. Спецификой этого периода было то, что власть в указанных регионах («национальных окраинах» бывшей Российской империи) была установлена извне – военной силой Красной Армии. 

Неудачей Красной Армии было поражение в советско-польской войне 1920 г., в результате чего установить советскую власть в Польше не удалось. Кроме того, по договору 1921 г. ей как победительнице отошли Западные Белоруссия и Украина. Россия потеряла также Прибалтику, захваченную Румынией Бессарабию (Молдавия), часть Армении.

На Дальнем Востоке в 1920-1922 гг. существовало буферное марионеточное просоветское государство – Дальневосточная республика. Окончанием гражданской войны в России считается выход Красной Армии к Тихому океану и взятие Владивостока в ноябре 1922.
3. Становление советской системы местного управления

После октябрьской революции 1917 г. земское самоуправление просуществовало недолго. Вскоре стало ясно, что новая власть не уживется с прежней земско-городской системой. В ноябре 1917 г. состоялся Земский съезд, который пытался наметить пути преодоления кризиса. Но уже в декабре за подписью председателя Совета Народных Комиссаров В.И. Ленина был опубликован декрет «Об учреждении комиссариата по местному самоуправлению» (т.е. министерства), которому передавались все относящиеся к местному самоуправлению учреждения и который образовывался для цели «объединения их деятельности».

24 декабря 1917 г. последовало письмо НКВД ко всем советам рабочих, солдатских, крестьянских и батрацких депутатов «Об организации местного самоуправления», которым подчеркивалось, что «на местах органами управления, органами местной власти являются Советы, которые должны подчинить себе все учреждения как административного, так и хозяйственного, финансового и культурно-просветительского значения. Вся страна должна покрыться целой сетью советских организаций». Одновременно с этим документом была принята Инструкция НКВД «О правах и обязанностях Советов», которая закрепила не только полномочия Советов, но и порядок  формирования их исполнительных органов, призванных проводить в жизнь постановления Советов и осуществлять всю текущую работу по управлению.

Спустя три дня после издания вышеназванных актов Декретом СНК был распущен состав Земского Союза, сам Союз  ликвидирован и образован комитет по роспуску земств вообще. С этого времени земские учреждения, по сути дела, прекратили свое существование на всей территории, контролируемой большевиками.

Но ни уровень производительных сил, ни социально-культурное состояние населения, а также различия  в укладах жизни социальных слоев и социально-экономических образований огромной бывшей Российской империи не давали никакого шанса развиться самоуправлению. С лета 1918 г. начинает формироваться система «военного коммунизма», означающего жесточайшую централизацию власти.
Примером является такая политика советской власти в части усиления контроля над советами на местах, как создание параллельных структур власти, например, волостных и сельских комитетов бедноты, образованных в июне 1918 г. на основании декрета ВЦИК. Они перераспределяли землю между крестьянами, изымали «излишки хлеба», действовали вместе с продотрядами и отрядами Красной Армии, контролировали работу местных советов. Удобство для власти было в том, что принцип «революционной целесообразности» позволял их распускать тогда, когда они попадали под влияние «чуждых» политических сил. В конце 1918 г. комбеды были ликвидированы и слились с местными советами. 
Партийный аппарат на местах оказывал все более заметное влияние на систему местных органов. В июне 1918 г. ВЦИК принял специальное постановление «Об исключении из состава ВЦИК и местных советов представителей контрреволюционных партий эсеров (центра и правых) и меньшевиков», что привело к желаемой цели – большевизации местных советов.

Но основным нормативным актом того времени можно считать принятую в середине 1918 г. на V съезде Советов первую Советскую Конституцию, закрепившую и систематизировавшую сложившуюся в центре и на местах организацию власти. Согласно Конституции, к местным органам власти относились областные, губернские, уездные и волостные съезды Советов и их исполнительные комитеты (исполкомы). В городах и сельских поселениях создавались Советы депутатов и их исполкомы. Причем, по Конституции, «в тех местностях, где это будет признано осуществимым, допускается решение местных дел непосредственно собранием избирателей данного селения».

Конституция 1918 г. устанавливала единство предметов ведения местных съездов, а также Советов и избираемых ими исполнительных органов – исполнительных комитетов, позднее – президиумов Советов. В главе «О предметах ведения органов Советской власти на местах» говорилось, что «областные, губернские, уездные и волостные органы Советской власти, а также Советы депутатов имеют предметом своей деятельности: 
а) проведение в жизнь всех постановлений соответствующих высших органов Советской власти; 
б) принятие всех мер к поднятию данной территории в культурном и хозяйственном отношениях; 
в) разрешение всех вопросов, имеющих чисто местное значение; 
г) объединение всей Советской деятельности в пределах данной территории».

В 1920, 1922 и 1924 гг. были изданы Положения о сельских Советах, которые признавались высшими органами власти на подведомственной им территории, а в 1925 г. Постановлением СНК было утверждено Положение о городских Советах.
При этом прямыми были выборы только низовых – городских и сельских – Советов. Делегаты всех последующих уровней избирались на соответствующих съездах низовых Советов на основе представительства и делегирования.
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